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Cankava/ ANKARA
ISTEMIN OZETI : Tiirkiye Istatistik Kurunmo Samsun Bolgo Midirkigi

biinyesinde sozlesmell personel olarak ghrev vapan davacinin, “otizm spektnmm bozuklugu”

. teshisi konulan ki yasmdaki cocugundan dolay: 23.09.2019-21.12.2019 taribleri arasmda
kullanmal fizere {ic ay siireli refakat izni talebiyle yapmus oldufu bagvurusunun reddine
iligkin Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanlifi Samsun Bélge Mildiirliigii'niin 23/09/2019 tarih
ve E.1522 sayilt isleminin; oflu hakkinda Samsun Ondokuz Mayis Universitesi Saglik
Uygulama ve Arastrma Merkezi tarafindan 13.09.2019 tarihli Cocuklar Igin Ozel
Gereksinim Raporu'nda cocukiuk otizmi tespiti yapildid), tnerilen dzel gereksmimler olarak
da "otizm spektrum bozuklufu igin terapi/rehabilitasyon gereksinmimi"pin belirtildigi, dort
uzman doktor tarafindan hazrlanan gereksinim raporu sonrasmda gocugunun hastahimn
baslangici olmas: nedeniyle hayati 6nem tagiyan bu donemde refakat izni alarak yamnda
olmale istedii, yagsam boyu siiten otizm hastahify igin erken teghisin gok dnemli oldugu,
laigiik vagta farkedilmesi halinde aile ve sosyal gevrenin destefiyle umut verici gelismelerin
gorildiigl ileri stirlilerek iptali ve vilrlitmesinin durdurulmas istenilmektedir.
SAVUNMANIN OZETH 1 Kamunun sézlesmeli personelle ilgili tek ozel
hitknrinin 4/B maddesi oldugu, davacimn Kurumda 657 sayili Kanunun 4 {incl maddesinin
millga C fikrasina istinaden 09.05.2013 taribinden 02.04.2018 tarihine kadar ge¢ici personel
olarak galistif, 696 sayilh OHAL KHK'simmn 18 inci maddesi uyariaca 02.04.2018 tarihinde
sbzlegmell personel olarak atandifn, halen 657 sayili Devlet Memurlarr Kaounu'nun 4/B
maddesi ve 696 sayilh OHAL Kanun Hitkminde Kararname'min 17 ve 18 inci maddeleri
uyarnca sdzlesmeli personel olarak istihdam edilmekte oldugu, Bakanlar Kurulu karatma
istinaden davaciya refakat izni verilebilmesinin hastalik raporu vermeye yetkili hekim ve
kuorulca raporda hayati tehlike bulundufunun belirtibmesi halinde milmkiin oldugu, Ste
vandan davaciya oglunun tedavi ve rehabilitasvonu kapsaminda 13.09.2019 taribinden
13.09.2020 tarthine kadar simecek &zel efitime gitlrilmesi igin efitim glinlerinde izin
verildigi, davaciya gerekli kolayhigm saglandign, dava konusu islemin mevzuat hitktimlerine
uygun olup, islemin iptalini gerektirecek bir taraft bulunmadift belirtilerek davanmn ve
yitriitmenin durdirzimas) isteminin reddine karar verilmesi gerektigi savunulmakiadir,

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Samsun 3. Idare Mahkemesi'nce yiiritroenin durdurulmas: istemi
haklanda geregi gériisiildi:

2577 sayih Idari Yargilama Usulli Kanunu’nun 27. maddesinin 2. fikrasmda,
"Damigtay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmas: halinde telafisi giic veya
imkéansiz zararlarin dogmas ve idari islemin acikea hukuka aykin olmast sartlannm birlikte
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gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savummas: elindiktan veya savumma siires
gectikten somra gerekge gostererek vyiritmenin durdwrulmasma karar vergbilirler...

Yiirlitmenin durdurubmas: kararlarinda idari iglemin hangi gerekcelerle hukuka acikea aykun

oldugu ve iglemin uygulanmas: halinde dogacak telafisi glic veya imkinsiz zararlarm neler §

oldugunun belirtilmesi zorunludur.” hitkmi yer almistir.

Anayasamm 128. maddesinde, Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve difer kamu

tizel kisilerinin genel idare esaslarna gore yuritmekle yikiimli olduklar hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gbrevlerin, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle viiriitilecegt

ag
k]

ve bunlarm nitelikleri, atanmalar, gbrev ve wvetkileri, haklan ve vitldimliilitkleri, ath ve

Gdenekierl ve diger dzlitk iglerinin kamunla dizenlenecegl dngdritlmiistiir.

657 sayih Deviet Memurlan Kanunu'mun 1. maddesinde; bu Kaounun, Genel ve '
Katma Biitgell Kurumlar, {] Ozel Idareleri, Belediveler, Il Ozel Idareleri ve Beledivelerin
kurduklan birlikler ile bunlara bagh déner sermayeli kruluslarda, kanunlarla kurulan

fonlarda, kefalet sandiklarmda veya Beden Terbiyesi Bélge Mildiitliklerinde calisan
memurlar baikinda uygulanacad, stzlesmeli ve gecici personel hakkinda ise bu Kanunda
belirtilen 6zel hilkimlerin uygulanacagn belirtilmis; 4. maddesinde, kamu hizmetlerinin;
memurlar, sdzlesmeli persomel, gegici personel ve iggiler elivle gordiritlecegi hitkme
baglandiktan sonra, (A) bendinde memur; meveut larulug bicimine bakilmaksizin, Devist ve
diger kamu tiizel kisilerince genel idare esaslamna gore viriitlilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini ifa ile gireviendirilenler olarak tanmmlanmig; (B) bendinde de sozlesmeli
personelin; kalkmma plani, yilbik program ve is programlarmda yer alan Snemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerliZi igin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
miinhasir olmak tizers &zel bir meslek bilgisine ve ihtisasma ihtiyag gbsteren gegici iglerde,

- 21 )

Bakapiar Knrulunca belirlenen esas ve usuller cergevesinde kurumun teklifi ve Deviet

Personel Bagkanhgmin gbriisti iizerine Maliye Bakanlifinca vizelenen pozisyonlarda, mali
yilla stmurly olarak sdzlesme ile calistirilmasina karar veriten ve igel sayilmayan kamu hizmeti
gorevlileri oldufu, sdzlesmeli personel se¢iminde uvgulanacak sinav ile istisnalan, bunlara

ddenebilecek teretlerin {ist smurlart ile verilecek is sonu tazminati miktar, koliandiiacak

izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, sdzlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali, istihdarmima
dair hususlar ile sozlesme esas ve usullerinin Devlet Personel Bagkanlifmin gdrilsii ve
Maliye Bakanhgmm teklift iizerine Bakanlar Kunulunca belirlenecei kurala baglanmustir.

Gor(ldigh dzere; sdzlegmeli personel, memurlardan farkh olarak, yillik stzlesme ile

istihdam edilen kamu hizweti gdrevlisi olarak kabul ediidiginden, memuriyet statiisinden
farkl bir statii olarak olugturalmustur.

Buna gire, sdzlesmeli personel statiisii, her ne kadar 657 sayilt Yasa'da belirtilen .

istihdem gekillerinden birlai olsa da, bu statiide istihdem edilen personelin 8zliik ve sosyal
haklart yine aym Yasa'mn 4/B maddesinin verdigl vetldye dayamlarak Bakanlar Kurulunca
¢ikartilan Sézlesmoeli Personel Cahstimlmasina Iligkin Esaslar'da belirienmis, diger bir ifade
ile Yasanin 4/B maddest uyarinca caligtinlan sdzlesmeli personelin 821k haklar yéniinden
memurlardan  farkli dizenlemeler yapilmes: miimkin hale getirilmistir. Dolayisiyla,
memurlarla ayns 151 yapsalar da 657 sayili Yasa geregince ayn: hukuksal durumda olmamalar
nedeniyle Szlik baklarimun farkli olarak belirlenmesi mimkiin olan sézlesmeli personelin
istihdam kosullari ile ilgili olarak, Stzlesmeli Personel Calistirimasina fliskin Usul ve
Esaslar'da, 6357 sayilt Yasa'nm memurlar icin Sngdrdiigi kosullardan farkh diizenlemelere

LT EE

gidilmig, sz konusu Esaslarda, bu Esaslarda hitkiim bulunmamas: halinde 657 sayili
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Yasanm memutlar igin Ongdrdiigt dizenlemelerin uygulanacagt yolunda bir hitkme de yer
verilmemstir,. Ancak, 657 savih Yasa'min 4/B maddesi ile ilgili ayusmazhKlarn yarg
mercilerince c¢lziimiinde, 657 savilh Yasa'mmm memurlaria ilgili hikimleri dogrudan
uygulanamasa bile, bu hiikiimlerin referans clarak alinacak bir norm niteligi tagidia
kuskusuzdur. ‘ '

657 sayils Kanunun 105. maddesinin son fikrasmda; memurun bakmakla yiikimii
oldugn veya memur refakat etmedifi takdirde hayatr tehlikeye girecek ana, baba, e§ ve
gocuklart ile kardeglerinden birinin agir bir kaza gecirmesi veya tedavisi uzun siiren bir
hastaligimn bulunmast héllerinde, bu hillerin saghk kurulu raporuyla belgelendirilmesi
sarhiyla, ayvhk ve 6zliik haklan korunarak, iic aya kadar izin verilebilecegi, gerektifinde bu
stirenin bir katina kaday uzatilacagy diizenlenmigtir..

Deviet Mermurlanma Verilecek Hastalik Raporlan ile Refakat Iznine Tligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 10. maddesinde ise, " (1) Memurlara 657 sayili Kanunun 1053
inci maddesinin son fikrast uyarinea izin verilebilmes! igin memurun;

a) Bakmakla yilkiimlii oldugu ana, baba, es ve cocukianndan birinin,

b) Bakmakla vitkiml{i olmamakla birlikte refakat edilmedifi takdirde hayat tehlikeye
girecek ana, baba, es ve ¢ocuklanyla kardeslerinden birinin, agir bir kaza gegirdiginin veya
tedavisi uzun stiren bir hastahg bulundugunun saghk kurulu raporuyla belgelendirilmesi
zoruniudur,

(2) Birinci fikra cercevesinde diizenlenecek ve refakat sebebiyle izin verilmesine ¢sas
teskil edecek saghk korulu raporunda; refakati gerektiren tibbi sebepler, refakat edilmedigi
takdirde hayatl tehlike bulunup bulunmadify, stirekli ve yakm bakum gerekip gerekmedigi, ¢
ayr gecmeyecek sekilde refakat siivesi ve varsa refakatcinin sahip olmasi gereken §zel
nitelikler yer alir, Gerekli goriilmesi halinde ¢ ayhk stire aymi kosullarda bir katina kadar
uzatilir,

(3) Aym kisivle ilgili olarak aym dénemde birden fazla memur refakat izni
kullanamaz. '

(4) Ay kisi ve aymi vakaya dayali olarak verilecek refakat izninin toplam siiresi altr
ayl ge¢emesz.

(5) Izin siwesi icinde refakati gerektiren dunumun ortadan kalkmas hilinde memur
iznin bitmesini beklemeksizin géreve baglar. Bu durumda veya izin siiresinin bitiminde,
ghreve baglamayan memurlar izinsiz ve Ozlrslz olarak gdrevierini terk etmis sayilarak
haklarnda 657 sayil Kanun ve dzel kanuntann ilgili hitkiimlerine gore 1slem vapilr,

(6) Refakat izni kullamhirken rmemuorun aylik ve ozhik haklan korunur” hikmiine ver
verilmistir,

Bu dogrultuda, davacinim kural olarak 657 sayilh Kanmunun 105, maddesinde
diizenlenen refakat izni hiitkmii ile tamman imkandan yararlanmasi miimiiin olmakla beraber,
davacmim bagvurisunun ve bagvuruya esas alman raporun 657 sayiy Kanunun 163,
maddesi ile Devlet Memurlaria Verilecek Hastahk Raporlar ile Refakat {znine Tliskin
Usul ve Esaslar Haklanda Yonetmeligin 10. maddesi hiitkiimlerinde ver verilen sartlar
¢ercevesinde degerlendirilmek suretiyle uyugmazhn ¢ozitlmesi gerekmektedir.

Dava dosyasmin incelenmesinden; Tiirkive Istatistic Kurumu Samsun Bolge
Midiirligi'nde 657 sayih Deviet Memurlann Kanununun 4/C maddesi kapsapunda
09.05.2013 tarihinden 02.04.2018 tarihine kadar gecici personel olarak gdrev yapan
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davacmin, 696 sayili Olaganiistt Hal Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 18 inci maddesi
uyarinca 02.04.2018 tarihinde sdzlesmeli personel olarak atandifi, oflu Bertug Kabataga
16.09.2019 tarthinde Samsun Ondokuz Mayis Tip Fakiiltesinde "gocukluk otizoi" teshisi
konuldugu ve rahatsizlifs stiresince slirekdl ve yakin bakima tibbi gereksinimi oldugundan
bahisle Ondokuz Mayis Universitesi Saghk Uygulama Aragtwma Merkezinin 16.09.2019
tarihli raporuna istinaden davacy tarafindan oglu ile ilgili s6z konusu refakati gerceklestirmek
igin 23.09.2019-21.12.2019 taribleri arasmda kullanmak {izere fic ay sfireli refakat iznj
talebiyle yapmg oldugu bagvurusunun 23/09/2019 tarih ve E.1522 sayili islemle reddi
Gzerine balalmakta olan davammn agildifz anlagiimaktadzr.

Otizm, kiigllk vaglarda bag gosteren gelisimi, iletigimi ve etkilesimi belirgin bicimde
etkileyen bir rahatsizhik olup, iletigim ve etkilesim bozukluguna sebep olan bu hastahgin
davranig problemlerine de neden oldujiu, otizmin neden kaynaklandigin &grenildikten sonra
tedaviye en erken zaman i¢inde baglanmas: gerektifii, efier otizm tanis1 ve tedavisine bebeklik
ydlarinda baglanmigsa ileride bliylime ve iletigim becerilerinin normal diizeye kadar
ulagabilece@i tibben bilinmekte olup, otizm hastalifinin tedavisi olan bir hastalik olmasina
ragmen bu tedavinin uzun yillar hatta hastamn yagami boyu devam etmesi ve bebeklik
dinemindeki tedavisinin hastanin iletleyen donemlerdeki iletisim ve sosya!l becerilert
Uzerindeli olumlu etkisi gz Onlinde bulunduruldugunda, refakat jzni talebinde bulunan
davacinin "otizm" teshisi konulan iki yasindaki oglu ile ilgili olarsk diizenlenen Ondokuz
Mayis Universitesi Sagll Uygulama Arastrma Merkezi'nin 16.09.2019 tarihli raporu ile
Ondokuz Mayws Universitesi Saghk Uygulama Aragtirme Merkezinin 13.09.2019 tarihli ézel
gereksinim raporu birlikte deZerlendirildiginde, yukanda yer verilen mevzuat hilkiimlerindeki
sartlan tanidi@t goriilmektedir.

Bu durumda, davali idare tarafindan davacimn refakat izni talebine iliskin 17.08.2019
taribli bagvuru dilekcesinin ekinde bulunan saglik kurulu raporunda yalmizea "refakat
edilmedigi takdirde hayati tehlikesi bulundugu"” ifadesi vazimadigindan talebinin reddine
iligkin dava konusu Tirkiye Istatistik Kuramu Baskanlig Samsun Bélge Midirhiginiin
23/09/2019 tarth ve E.1522 sayili isleminde hukuka ve mevzuata uyarhk bulunmamaktadir, 4

Ote yandan, davacimn gocugunun kiiciik olmasi ve bakima muhtag olmas: nedeniyle
telafisi glic ve imkansiz zararlann varligimda duraksamaya yer bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle; hukuka aykiril agik olan dava konusu istemin; uygulanmasi
halinde telafisi giic zararlar dogabileceginden 2577 Sayili Kanunun 27.maddesi uyarmea
teminat alimmaksizin yiirdtiilmesinin durdurulmasina, kararm teblifini izleyen giinden |
itibaren 7 giin icerisinde Samsun Bélge Idare Mahkemesine itiraz yolu actk olmak iizere,
18/12/2019 tarihinde oygokluguyla karar verildi,

)

Baskan Uye Uye
KEMALEDDIN OZDEMIR YASIN KARAKASY NIHAN MALKOC
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AZLIK OYU :

Dava, Tirkiye Istatistik Kurumu Samsun Bolge Mildiirligii biinyesinde sézlegmeli
personel olarak gérev yapan davacmm, "otizm spektrum bozuklugu” teghisi konulan iki
yasindaki cocugundan dolayt 23.09.2019-21.12.2019 tarihleri arasinda kullanmalk tzere g ay
sireli refakat izni talebiyle vapmis oldugu bagvurusummn reddine iliskin Tiirkiye Istatistik
Kurumu Baskanh@n Samsun Bolge Midirligi'nin 23/09/2019 tarih ve E.1522 sayih
isleminin iptali istemiyle agilmrgtr.

2577 sayilt Idari Yargilama Usuld Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasmda idari
mahkemelerin, idari iglemin uygulanmast halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarn
dopmasi ve idari iglemin agikea hukuka aykiri olmasi sartlanmm birlikte gergeklesmes
diyrumunda, gerekee gostererek yiiriitmenin durdurulmasma karar verebilecekleri hitkme
baZlanmigtir,

Dosyamin incelenmesinden, olayda yukanda amlan kanun hilkminde Ongorilen
sartlarin gerceklesmedigi anlasildigindan, yiiriitmenin durdurulmas: isteminin reddine karar
veritmesi gerektigi gorisityle, dava konusu iglemin yiiriitmesinin durduralmasma tligkin
goguniuk kararina katilmamaktayim,

Bagkan

KEMALEDDIN OZDEMIR
107239
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